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POINT: 1
PROGRAM PRIORITAS 
KEMENPANRB DAN ISU 
STRATEGIS TATA KELOLA ASN



7 Program Prioritas

PROGRAM PRIORITAS PENATAAN ASN

1. Pemangkasan proses bisnis layanan kepegawaian
2. Penerapan Reformasi Birokrasi Tematik pada 4 kluster

prioritas
3. Transformasi profesionalitas ASN berbasis digital 

(penyederhanaan birokrasi dan JF) dan penataan tenaga
non ASN (honorer)

4. Akselerasi pembentukan Mall Pelayanan Publik (MPP) 
dan MPP digital di seluruh Indonesia

5. Penguatan Sistem Pemerintahan Berbasis Elektronik
(SPBE)

6. Perceparan penyusunan kebijakan kelembagaan, tata 
Kelola, ASN IKN dan DOB Papua

7. Transformasi pendidikan/pelatihan ASN mendukung
percepatan Reformasi Birokrasi Tematik

Prioritas nomor 7 antara
lain adalah
Perbaikan Tata Kelola JF
(PERMENPANRB 1/2023 
& PERBKN 3/2023



Data Per 1 Agustus 2023

4.293.233
Jumlah ASN (PNS & PPPK)

88,2%

PNS

3.788.638

11,8%

PPPK

504.595

Pendidikan

Usia (Tahun)

18 - 20 1.089

21 - 30 414.139

31 - 40 1.152.935

41 - 50 1.364.851

51 - 60 1.339.139

> 60 21.080

Golongan PNS
Gol 1 20.002

Gol 2 587.045

Gol 3 2.323.924

Gol 4 857.667

Jabatan PNS

Struktural 338.358

Fungsional 2.114.768

Pelaksana 1.335.512

584,662 636,056

3,072,515

 SD- SMA  Diploma  Sarjana

77,8% 22,2%

Instansi Instansi

Daerah Pusat

3.341.231 952.002

1.925.568       2.367.665

44,9% 55,1%

Pria Wanita



Data Per 1 Agusutus 2023

166.777 169.611 167.212 165.462 160.858 

138,206 138,974 134,733 131,633 127,082 

28,571 30,637 32,479 33,829 33,776 

2024 2025 2026 2027 2028

Daerah Pusat 2,024 2025 2026 2,027 2028

Administrator 6.482 6.211 6.479 6.359 5.769 

eselon V 422 433 388 422 352 

JPT 1.717 1.878 1.978 1.989 1.880 

pengawas 9.568 9.339 9.384 9.420 8.838 

Jabatan Fungsional 104.362 108.270 105.462 103.876 103.820 

Pelaksana 44.226 43.480 43.521 43.396 40.199 



Digitalisasi Pemerintahan, 
Pengembangan Manajemen

Talenta dan Talenta Digital

Rekruitmen ASN Tahun
2022/2023 dan Tenaga Non ASN

Penataan Jabatan Fungsional dan 
Jabatan Pelaksana serta

Transformasi JA ke JF

Penilaian Kinerja ASN Berdasarkan
Pemenuhan Ekspektasi

Pengembangan Kompetensi dan 
Karier Yang Lebih Terbuka dan 
Kompetitif

Penguatan Integeritas, Moralitas dan 
Netralitas ASN

Simplifikasi, Sinkronisasi dan 
Konsolidasi Regulasi

Pelaksanaan Tugas ASN 
yang Lincah dan Dinamis

Isu Strategis Dalam Tata Kelola ASN

Pelaksanaan Pemerintahan, Pembangunan dan Pelayanan Publik

Sumber: Aba Subagia, 2023



POINT: 2
TRANSFORMASI TATA KELOLA 
JABATAN FUNGSIONAL ASN



TRANSFORMASI BIROKRASI INDONESIA

BIROKRASI BERKELAS DUNIA DAN PELAYANAN PUBLIK YANG KOMPETITIF

AKUNTABILITAS KINERJA DAN PENGAWASAN EFEKTIF

EV

P

EV
P

Reward & 

Recognition

Talent & Succession

Learning & 

Development

Transformasi Menyeluruh



PermenPANRB
1/2023 tentang JF

PerBKN 3/2023 tentang
AK, KP & Jenjang JFTransformasi

Tata Kelola JF ASN

Alas Hukum Memahami JF adalah:

Sebelumnya ada
PermenPANRB 13/2019 yang mengatur JF

Saat ini telah diganti

 Ditetapkan MENPANRB 
tanggal 6 Januari 2023

 Diundangkan
MENKUMHAM tanggal 12 
Januari 2023

 Mulai berlaku tanggal 1 
Juli 2023

1. tata cara peghitungan AK perpindahan ke dalam JF
2. pemberian AK penyesuaian 
3. mekanisme kenaikan jenjang JF dan tata cara 

penghitungan AK Kumulatif kenaikan jenjang JF
4. mekanisme kenaikan pangkat JF dan tata cara 

penghitungan AK Kumulatif kenaikan pangkat JF
5. mekanisme dan tata  cara penghitungan konversi 

Predikat Kinerja ke dalam AK
6. tata cara penyelarasan kegiatan dan hasil kerja JF 

ke dalam butir kegiatan JF
7. tata cara penyesuaian AK Kumulatif



Perubahan Tata Kelola JF merupakan respons nyata
kebutuhan perubahan lingkungan JF/ASN

Transformasi Tata Kelola JF

Aspek Tata Kelola:
 Kebijakan/Regulasi JF
 Tusi, Peran dan 

Tanggungjawab JF
 Pengelolaan dan 

Pembinaan JF
 Instansi/Lembaga 

Pembina JF

Transformasi Tata Kelola JF:
pendekatan yang terintegrasi, 
selaras, inovatif dan berfokus
pada mendefinisikan ulang
bagaimana tugas pekerjaan JF 
dalam suatu organisasi, sehingga
mampu berkontribusi pada kinerja
organisasi serta memenuhi
janjinya kepada pemangku
kepentingan (stakeholders)

JF Perlu Transformasi:
 Kondisi lingkungan

“bisnis” JF/SDMA 
 Meningkatkan “values” 

JF terhadap ekspekstasi
stakeholders



TRANSFORMASI ASN & PENYEDERHANAAN JABATAN

2.103.661
Pegawai ASN

Revisi
PermenPANRB 13/2019

menjadi
PermenPANRB 1 /2023 

Jabatan Fungsional
berdampak pada

1.451.983
Pegawai ASN

Jabatan Pelaksana

3.414
Jabatan Pelaksana

40 Urusan
Pemerintahan

Permenpan
45/2022 

Menjadi 3 Kelompok
Jabatan Pelaksana

Klerek

Operator

Teknisi

berdampak pada

Perubahan Tata Kelola 
Jabatan Fungsional

Sumber: Aba Subagia, 2023



POIN PERUBAHAN TATA KELOLA JF
Substansi Perubahan PERMENPANRB 13/2019 PERMENPANRB 1/2023

KEBIJAKAN/REGULASI setiap JF diatur dalam
Kemenpanrb+PerBKN+Peraturan Instansi
Pembina

Satu Kemenpanrb+PerBKN+Peratuaran Instansi Pembina

RANCANGAN JF
Kedudukan & Tanggungjawab JPT, Adiministrator dan Pengawas JPT, Adiministrator, Pengawas, JF

Tugas Jabatan Berbasis butir kegiatan (penyelarasan
butir kegiatan dan SKP)

Berbasis pada ruang lingkup tugas pada setiap jenjang
jabatan dan disesuaikan dengan ekspektasi kinerja

PENGELOLAAN JF
Pengangkatan JF

Nomenklatur JF dan kelas jabatan tidak
melekat (pengangkatan pertama)

Nomenklatur JF dan kelas jabatan melekat (pengangkatan
pertama)

Penilaian Kinerja Berbasis pada penilaian AK perbutir
kegiatan dan pengajuan DUPAK (Daftar 
Usulan Penetapan AK)

Tidak ada DUPAK, evaluasi berdasarkan hasil penilaian
pemenuhan ekspektasi kinerja

Pengembangan Karier Perpindahan dalam satu rumpun Perpindahan dapat dilaksanakan lintas rumpun
(memudahkan talent /career mobility)

Kenaikan Pangkat Kenaikan Pangkat Luar Biasa hanya
untuk JPT dan JA

Kenaikan Pangkat Istimewa diberikan kepada Pejabat
Fungsional (memiliki penilaian kinerja dan keahlian luar
biasa dalam menjalankan tugas JF)

PERAN INSTANSI PEMBINA Instansi Pembina memiliki 19 tugas utama
(diklat, formasi, standar kompetensi, uji 
kompetensi)

Instansi Pembina juga menyusun konten pembelajaran, 
strategi dan program pengembangan kompetensi



berbasis pada pemenuhan Ekspektasi Kinerja:
a. perencanaan kinerja
b. pelaksanaan, pemantauan, dan 

pembinaan kinerja
c. evaluasi kinerja Pejabat Fungsional
d. tindak lanjut

hasil evaluasi kinerja

PENGELOLAAN KINERJA JF
Rencana

Kinerja 
Tahunan

Penilaian
Atasan/ 
Pejabat
Penilai

Konversi
Nilai SKP

Penetapan
AK

Tahunan

•150%Sangat Baik

•100%Baik

•75%Butuh Perbaikan

•50%Kurang

•25%Sangat Kurang

ijazah pendidikan
formal yang lebih tinggi,  

diberikan tambahan
Angka Kredit sebesar

25%

Predikat Kinerja JF 
dikonversikan menjadi angka kredit yang 

dapat ditetapkan secara tahunan
maupun periodikSumber: Aba Subagia, 2023



Simulasi per tahun Koefisien per tahun
Sangat Baik Baik Butuh Perbaikan Kurang Sangat Kurang

150% 100% 75% 50% 25%

K
ea

h
lia

n

Ahli Pertama
12,5

18,75 12,5 9,38 6,25 3,13

Ahli Muda
25

37,50 25 18,75 12,50 6,25

Ahli Madya
37,5

56,25 37,5 28,13 18,75 9,375

Ahli Utama
50

75 50 37,50 25 12,50

K
et

er
am

p
ila

n

Pemula
3,75

5,63 3,75 2,81 1,88 0,94

Terampil
5

7,50 5 3,75 2,50 1,25

Mahir
12,5

18,75 12,5 9,38 6,25 3,13

Penyelia
25

37,50 25 18,75 12,5 6,25

KONVERSI PREDIKAT KINERJA TAHUNAN
MENJADI ANGKA KREDIT TAHUNAN

Sumber: Aba Subagia, 2023



PENGEMBANGAN KARIER DALAM JABATAN FUNGSIONAL
(KENAIKAN JENJANG JABATAN, KEPANGKATAN DAN BATAS USIA PENSIUN)

Ahli Pertama

Pemula

Ahli Muda

Terampil

Ahli Madya

Mahir

Ahli Utama

Penyelia

BUP 58 TahunII/A

II/B-II/C-II/D

III/A-III/B

III/C-
III/DIII/A-

III/B

III/C-
III/D

IV/A-IV/B-
IV/C

IV/D-
IV/E

BUP 58 Tahun

BUP 60 Tahun

BUP 65 Tahun

Keterampilan

Keahlian
Kualifikasi

Pendidikan

Sertifikasi
Diklat

BATAS USIA PENSIUN 
JF AHLI UTAMA 

YANG DIATUR 
DALAM UU

Jaksa

Guru
60
Tahun

Peneliti
Perekayasa 70

TahunDosen

• PNS
• PPPK

Sumber: Aba Subagia, 2023



ARAH PENGEMBANGAN KARIER

JALUR KARIER 
FUNGSIONAL/KEAHLIAN

JALUR KARIER 
MANAJERIAL/STRUKTURAL

MENYIAPKAN RENCANA PENGEMBANGAN KARIER PNS/JF

Jalur Karier Fungsional Liner (Kenaikan JF)

Jalur Karier Lintas Fungsional (satu/lintas rumpun)

Promosi ke Jenjang Jabatan Struktural/Manajerial
(Manajemen Talenta/Rencana Suksesi atau Seleksi Terbuka)

JALUR KARIER 
SQUAD TEAM

Keterlibatan dalam teamwork untuk menyelesaikan
pekerjaan/tugas tertentu yang bersifat lintas

fungsi/unit/organsiasi

JALUR KARIER 
TANPA BATAS

Karier di luar ASN/JF sebagai Pejabat Negara/Komisioner

Karier di luar ASN/JF bekerja di badan2 Internasional

S
T
R
A
T
E
G
I

PENGEMBANGAN KARIER JF/PNS



Kenaikan Pangkat

Penyetaraan
JA ke JF

Formasi
Jabatan

Kenaikan Pangkat Periode April dan 
Oktober 2023 Reguler 4 Tahun
 Penyesuaian Ijazah

Kenaikan Jenjang Jabatan
Apabila Formasi Sudah Terpenuhi dapat Diberikan
Kenaikan Pangkat Setingkat Lebih Tinggi setelah
Memenuhi Angka Kredit, Mengikuti dan Lulus Uji 
Kompetensi

Sumber: Aba Subagia, 2023



POINT: 3
CATATAN
PENUTUP



Berkarier Dalam JF

 Peluang

pengembangan

karier yang lebih

luas baik dalam

jabatan fungsional

maupun dalam

jabatan struktural

termasuk menjadi

Plt atau Plh.

 Pelaksanaan Tugas

Jabatan Yang

Lebih terstruktur

sesuai dengan

kompetensi

o Batas Usia Pensiun

Lebih Tinggi mulai

dari 58 Tahun, 60      

Tahun, 65 Tahun

dan 70 Tahun bagi

yang menduduki JF   

Ahli Utama/Profesor

o Mendapatkan

tunjangan jabatan dan 

kelas jabatan lebih

tinggi dari jabatan

Pelaksana

Bagi Pejabat Fungsional

Penyetaraan Diberikan

Penyelarasan Penghasilan

Sesuai dengan Jabatan

Administrasi Sebelumnya

dan Kemudahan

pengangkatan dalam JF  

tanpa Uji Kompetensi

dan ketersediaan Formasi

 Kesempatan

kenaikan

pangkat/jabatan

yang lebih cepat

sesuai dengan

kinerja.

 Peluang

Pengembangan

Kompetensi

Teknis,

Manajerial dan

Sosial Kulturan

Sumber: Aba Subagia, 2023
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